附表
	
國立嘉義大學聲復審計部審核國立大學校院校務基金98年度
附屬單位決算審核通知事項辦理情形表

	審核通知事項及內容
	聲復理由或辦理情形

	(二)新生報到率趨勢愈下，允宜檢討改善：國立大學校院校務基金係為執行國家高等教育發展政策，培育高級人才，提高國民知識及生活水準而設置。貴部核定國立51所大學校院(因國立空中大學學制特殊未予納入統計)98學年度招生數55萬2,082人，實際在學人數48萬4,572人，較核定招生數減少6萬7,510人，約12.23％，在學人數占核定招生人數約87.77％，扣除延長修業年限學生數3萬1,279人後在學人數45萬3,293人，約占核定招生數82.11％。又95至98學年度新生報到率(新生報到數/核定招收新生數)分別為91.25％、90.48％、89.98％及89.30％(附表3)，有逐年向下趨勢；再以學校別分析，98學年度新生報到率較95學年度減少者計有27校，其中98學年度報到率低於90％者，計有15校(附表3之1)，允宜督促各校檢討改善，避免受少子化影響，招生不足減少校務基金收入及教學資源運用效能。

(三)基金績效指標及成效考核機制，仍待建立，以發揮監督效能：行政院88年6月1日台(88)教字第21553號函核定之國立大學校院校務基金相關制度改進方案肆、(八)：俟整體制度措施獲取改善後，進一步對各校校務基金執行績效作評估。又國立大學校院校務基金設置條例(以下簡稱設置條例)第10條但書將捐贈收入等5項自籌收入，排除預算、會計、決算及審計法等相關規定，授權由各校自訂收支管理規定，並受貴部監督。另國立大學校院校務基金管理及監督辦法(以下簡稱管監辦法)第18條規定，教育部為評估各校校務基金執行之績效，得組成專案小組至各校訪視，並作成評估報告。國立大學校院自88年下半年及89年度全面實施校務基金，迄96年度止，貴部迄未建立校務基金績效衡量指標及運作成效(績效)考核制度，前經本部97年6月5日台審部教字第0971002197號函請檢討及督促各校改善。惟迄98年度止，各校除陸續依管監辦法規定訂定5項自籌收支管理規定報貴部備查，建立部分5項自籌業務項目績效指標外，並未就校務基金營運、財務等面向，建立績效目標及衡量指標，貴部亦未訂定一致性規定供各校遵循。又貴部97年5月委託社團法人台灣評鑑協會辦理「97年度國立大學校院校務基金訪視評估專案計畫(計畫期間97年5月4日至98年2月28日)」評估報告(98年5月)建議，各校務基金宜建立明確之目標及績效衡量指標，定期加以評核及報告。惟迄98年底止，貴部仍未建立校務基金績效衡量指標及運作成效(績效)考核制度，允宜檢討改善，以發揮監督效能。

 (四)自籌收入收支管理規定尚欠完備，內部稽核功能猶待加強：設置條例第10條，與管監辦法第7條第1項規定，各校應訂定捐贈收入等5項自籌收入收支管理規定，提報管理委員會審議通過後，報貴部備查，並受貴部之監督。該條例第10條規定旨在增加國立大學校院經費使用之多元性及自主性，自籌收入收支管理規定為各校辦理5項自籌收支之準據。95年底僅6校完成報部備查程序，96年底僅29校完成報部備查程序，本部迭次函請督促檢討改善。惟迄98年底止29校收支管理規定全部完成備查，仍有23校部分規定未報核或部分條文待修正(詳附表4)。又管監辦法第19條規定，各國立大學校院校務會議下，應設經費稽核委員會，監督校務基金之收支、保管及運用。惟查各校經費稽核委員會主要係以開會方式或邀請受稽核單位報告業務執行情形，多數學校之稽核委員未曾實地或調閱相關資料、憑證等方式執行稽核任務，無法充分發揮稽核功能。前經本部97年6月5日台審部教字第0971002197號函請督促各校積極辦理，以健全制度規章，並加強稽核委員會功能，適時發揮治理功能。又貴部委託社團法人台灣評鑑協會辦理之「97年度國立大學校院校務基金訪視評估專案計畫」評估報告指出，經費稽核委員會運作現況，仍未扮演積極明確角色，未能發揮應有之功能。截至98年底止，貴部未提出改進方案，亦未促請各校檢討改進，允宜積極研謀改進方案，協助並督促各校建立及維持有效之內部管理機制，適時發揮治理功能。

(五)委辦補助計畫人員差勤管理內部控制薄弱：國立大學校院校務基金編制外人員主要為接受委辦補助計畫用人、控留預算員額進用人員及以自籌經費進用人員等。各校控留預算員額進用人員及以自籌經費進用人員，訂有差勤管理相關規定，比照編制內人員，上下班採電腦刷卡方式辦理，並由人事室單位統一列管。惟查國立52所大學校院校務基金96至98年度接受委辦補助計畫用人分別為2萬4,143人、2萬8,450人及3萬7,179人逐年增加，訂有委辦補助計畫進用人員全校一致規定者，計有臺灣大學等8校；又查各校委辦補助計畫用人上下班差勤管理情形，除臺灣大學等6校及臺中技術學院補助計畫用人(另部分學校少數教育部補助計畫進用人員)，採電腦刷卡方式辦理外(詳附表5)，部分學校採人工簽到退方式辦理，部分學校並無簽到退管控機制，授權由計畫主持人自行列管，邇來教授涉嫌以人頭詐領委辦補助計畫助理人事費(如按月轉帳支給未居住國內人員助理薪資；學校按月轉帳支給離職助理薪資，計畫主持人事後向助理收回溢發部分)遭檢察機關起訴等情頻傳，多數學校未訂定委辦補助計畫進用人員一致性差勤規範，亦無差勤統一管控、考核單位，委辦補助計畫人員差勤管理內部控制薄弱，允宜督促各校檢討改善。
(六)預算員額控留進用人員之支出，預算編列與決算帳列科目不一：依國立大專校院行政人力契僱化實施原則二、所稱，行政人力契僱化，指學校編制內職員出缺時，得控留員額改以契約用人方式取代之。同原則五、規定，契僱人力所需經費由控留職員員額之經費支應，並以服務費用列支。查國立52所大學校院98年度計有39校控留預算員額進用行政人員884人，金額3億7,636萬餘元，進用教師178人，金額1億9,102萬餘元，以上合計1,062人，金額5億6,738萬餘元，並由服務費用-計時與計件人員酬金科目列支(詳附表6)。惟查上述編制人員員額經費預算，編列於用人費用科目，而決算除中興大學於用人費用科目列支外，其餘各校皆依上述規定以服務費用-計時與計件人員酬金科目列支；又查兼任教師鐘點費，預、決算皆編列於用人費用科目，控留預算員額進用教師之資薪等支出，卻以服務費用-計時與計件人員酬金科目列支，非編制內教師之給與，歸屬不同科目，亦欠妥適。預算員額控留進用人員之支出，預算編列與決算帳列科目不一，失卻預算管理功能，用人費用及服務費用科目決算數無法忠實表達其人員實際任用情形。

(七)預算編列仍未臻覈實：依中央政府總預算附屬單位預算共同項目編列標準貳、甲、三、(六)、1之規定，固定資產折舊應個別計算。各國立大學校院校務基金未能依上述規定覈實編列預算，95、96及97年度決算折舊費用較預算分別增加74億7,846萬餘元、69億790萬餘元及75億217萬餘元，致決算短絀與預算賸餘產生鉅額差距，前經本部迭次函請督促檢討改善。惟查98年度52所校務基金實際折舊費用106億8,833萬餘元，較預算增加68億3,561萬餘元，實際短絀68億1,027萬餘元，與預算賸餘相距68億7,409萬餘元(詳附表7)，其中23校預算賸餘、20校無餘絀，實際發生短絀，主要係折舊費用實際數較預算數增加所致，仍請督促各校確依上述規定覈實編列預算，以發揮預算管理功能。


	(二)

本校招生率略較以前年度下降，經相關單位積極檢討改進措施如下：

1. 加強院系所積極到高中進行招生說明會。

2. 建立系所特色吸引學生就讀。

3. 推動跨領域學程增加學生競爭力，讓學生願意就讀本校。

4. 規劃研擬降低研究所畢業學分數。

5. 利用大學學測期間至全國各考區發放招生宣傳，行銷本校。

6. 99年度參加大學博覽會向考生宣傳本校辦學特色。

7. 99年規劃參與教學卓越計畫成果展參展，呈現本校優質辦學品質。

(三)

1. 本校業於97年9月25日接受教育部辦理之97年度國立大學校院校務基金訪視評估專案計畫。

2. 依校務基金管理與監督辦法及教育部規定，訂定本校5項自籌收支管理相關規定計有31項，報請教育部核備。

3. 本校亦訂有校務基金經費稽核暨運用績效考核實施要點、辦理五項自籌收入業務有績效之行政人員工作酬勞支給要點，以加強校務基金之收支、保管及運用之合理性及提升校務基金之有效利用，據以考核各單位運作之績效機制。

4. 未來將配合教育部，邀集校內會計室、人事室等相關業務單位，共同研擬訂定校務基金營運、財務等面向績效目標及衡量指標之一致性規定。

(四)

一、依審計部函文附表4所示，本校各項自籌收入收支管理規定均依規定完成校內之校務基金管理委員會議審議通過，並報請教育部核備之備查作業。

二、本校為有效發揮經費稽核委員會之功能，每年由校務會議成員推選產生，於學年度開始時，召開第1次會議，遴選召集人並排定當年度預定稽核項目，並由研究發展處彙整相關案件，提供各委員挑選稽核案件，每次稽核案件數約為2件，再予通知受稽單位準備書面資料及與會報告，稽核委員將視需要，進行無預警之實地查核作業。

三、97學年度共計召開3次稽核委員會議，1次無預警之實地查核現金出納業務；98學年度共計召開4次稽核委員會議，會議後彙整各委員意見，填寫經費稽核報告表，轉知受稽核單位依委員意見改善，並於學年度終了時，提校務會議中有關校務基金收支、保管與運用之稽核報告。

(五)

一、有關本校研究計畫專（兼）任約用助理人員約用及管理機制，依據本校99年4月14日第0990500264號簽案陳請校長同意，以及4月15日國科會查核本校97年度財務收支建議事項辦理。

二、本校各類計畫項下聘僱之專任研究助理、兼任研究助理、臨時工（以下簡稱約用助理人員）一律需辦理約用手續，並皆以99年4月21日更新版本之「國立嘉義大學研究計畫專（兼）任約用助理人員申請書」及相關規定辦理約用手續。

三、重申各部會補助之研究計畫案，應迴避聘用計畫主持人、共同主持人及協同主持人之配偶及三親等以內之血親、姻親為本校研究計畫約用助理人員，如有違反規定，不予核銷相關經費。

四、為利約用助理人員申請與審查，本校研究計畫專（兼）任約用助理人員申請書業已改版，並增列「計畫主持人切結欄」，以防範不符規定之案件並釐清責任歸屬，以求渠等人事管理與核銷更臻完備。

五、為有效管理約用助理人員之差勤，本校研究發展處參酌其他國立大學現行作法，援例委請計畫主持人自行管理，並請約用助理人員按月依上、下班時間確實辦理簽到與簽退，該簽到（退）正本按月由各用人單位或計畫主持人留存，並於每月5日前傳送前1個月份表單影本至研究發展處備查。

(六)

1、 本校兼任教師鐘點費決算係於用人費用項下列支非以服務費用列支，先予敘明。

2、 另本校契僱人力所需經費以服務費用列支乙案，係依教育部頒「國立大專校院行政人力契僱化實施原則」第2點及第5點規定略以：本原則所稱行政人力契僱化，指學校編制內職員出缺時，得控留員額改以契約用人方式取代之，所需經費由控留職員員額之經費支應，並以服務費用列支。
(七)

一、本校98年度預算編列係依據「中央政府總預算附屬單位預算共同項目編列標準」貳、甲、一、(二)略以，『各基金應力求有賸餘無短絀為原則。』及教育部「98年度本部所屬基金概算初編應行注意事項」之貳、『表報編製應行注意事項（一）各基金應以有賸餘或維持基金收支平衡為原則』。是以本校經依相關規定覈實估列教學成本，惟為達成校務基金應以有賸餘或收支平衡為原則，權衡折舊費用之攤提係為真實呈現成本並不產生現金流出，故以短編折舊費用以維收支平衡，同時兼顧校務之正常運作。惟為符合「中央政府總預算附屬單位預算共同項目編列標準」貳、甲、三、(六)之規定覈實編列折舊費用預算，以發揮預算管理功能，本校99年度經參酌以前年度實際執行情形覈實估列擬編預算，預計發生短絀1億6,049萬3千元。

二、為徹底檢討改善財務狀況，除將預計財務短絀情形於本校行政會議提案報告外，更於98年5月25日、98年7月29日召開相關「研商不發生財務短絀會議」，獲得結論為積極落實開源節流措施，以增加收入，並檢討各項支出標準，以減少相關人事及其他不必要之支出，在資本支出方面，除國庫撥款增置固定資產外，應審慎評估以自有資金投入重置固定資產之成本效益；另加強財產管理提升資產使用效率，並落實財產盤點後，盤盈（虧）之處理事宜。上述開源節流措施並於98年9月30日提請本校校務基金管理委員會審議及提請98年10月本校主管會議報告，請各主管轉知所屬單位落實執行，以期儘速改善財務短絀現象。

三、綜上，本校98年度決算結果已達成教育部頒訂「不發生財務短絀」之計算新方案，顯示本校積極落實開源節流措施，在改善財務短絀現象，已具成效。



PAGE  
7

